Marcos Gonzalez Sanchez, Spain

Un verdadero Estado democratico y de Derecho es aquel que reconoce y garantiza los
derechos humanos y, entre todos ellos, el derecho fundamental de libertad religiosa
ocupa un primerisimo lugar. La libertad religiosa se consolida como un derecho inviolable
en casi todas las Constituciones del mundo democratico y estd ampliamente reconocida
en los principales documentos internacionales protectores de los derechos humanos.

Sucede, y aqui radica el objeto de mi intervencidn, que algunos paises europeos
y americanos recogen y desarrollan el contenido del derecho fundamental de libertad
religiosa, tanto la vertiente individual como la colectiva, en leyes especificas
denominadas de libertad religiosa. Esto no quiere decir que tales Estados garanticen mas
el derecho de libertad religiosa que aquellos otros que no cuentan con una legislacion
analoga. Significa, eso si, en primer lugar, que tal normativa presta un buen servicio a la
vida democrética y, en segundo lugar que el reconocimiento de la libertad religiosa
como derecho humano no queda en una mera enunciacion y efectivamente se garantiza
y se desarrolla.

A continuacion voy a describir las principales aportaciones de las leyes de
Libertad Religiosa en Europa y América, de forma muy resumida ajustandome al
tiempo. Si comienzo por Europa, hay que sefialar que son pocos paises los que tienen
ley de libertad religiosa: la tienen Espafia, Portugal y algunos paises del Este de Europa.
La Ley de Libertad Religiosa de Espafia, mi pais, es del afio 1980 (tiene, por tanto, 33
afios de vigencia). Es una ley breve que consta de 8 articulos. Los elementos mas
destacados de su contenido son tres: a) el establecimiento de un registro estatal de
inscripcion para las confesiones religiosas; b) prevé la posibilidad de establecer
Acuerdos de cooperacion entre el Estado con las confesiones religiosas inscritas en el
registro y c) crea una Comisién Estatal de Libertad Religiosa.

La Ley de Libertad Religiosa de Portugal es de 2001. Se trata de una ley
extensa donde los elementos mas destacados de su contenido son: a) el reconocimiento
expreso del derecho de objecion de conciencia entre la amplia enumeracion de derechos
individuales que se citan; b) recoge un amplio catalogo de derechos a las confesiones
religiosas que se inscriban en el registro; ¢) se prevé la posibilidad de suscribir
Acuerdos entre el Estado y las confesiones inscritas y e) se crea la Comision de Libertad
Religiosa. Como vemos, algunas de estas previsiones se asemejan mucho a la Ley
espariola.

En cuanto a los paises del Este de Europa, Eslovenia tiene una Ley de Libertad
Religiosa del afio 2007. (1) Establece la separacion entre el Estado y las iglesias; (2) la
igualdad entre todas las confesiones religiosas y (3) considera que todo ello es
compatible con la cooperacion entre el Estado y las confesiones a través de Acuerdos de
cooperacion por los que se otorga financiacién en materia de asistencia religiosa, ayudas
economicas, etc.




Chequia tiene una Ley de Libertad religiosa del afio 2002. La Ley protege los
derechos de las iglesias tradicionales y pone de manifiesto la cautela del Estado hacia
las nuevas iglesias y movimientos religiosos. Ello lleva la necesidad de realizar una
actividad de control previo por el que para ser reconocida una iglesia como tal se exige
que tenga un minimo de 300 fieles y 10 afios registrada.

Hungria tiene una Ley sobre el derecho a la libertad de conciencia y de religién
del afio 2011. De forma parecida a la Ley de Chequia, restringe los derechos de las
confesiones religiosas no histéricas. Establece mas requisitos y mas control por parte
del Estado. Hay que decir que la Constitucion hungara, que entrd en vigor en 2012,
sigue la misma linea que la Ley siendo la religiosidad cristiana la inspiradora de la vida
publica.

Rumania tiene una LLR de 2006, aprobada poco antes del ingreso de Rumania
en la UE. Presenta un texto de apertura hacia Europa y de desvinculacion del régimen
comunista establecido durante afios. Reconoce ampliamente la libertad religiosa
individual y en el plano colectivo establece una estructura piramidal en la que la Iglesia
Ortodoxa se ve ampliamente favorecida y un segundo nivel de atencién mediante
acuerdos de cooperacion con los cultos reconocidos.

Bulgaria tiene una Ley de confesiones religiosas del afio 2002. En Bulgaria la
Iglesia ortodoxa tiene un reconocimiento expreso constitucional lo que hace que no
requiera de inscripcion para el reconocimiento de su personalidad juridica. La Ley de
Libertad Religiosa intenta establecer un régimen de igualdad y hace una prevision de
financiacion con cargo a los Presupuestos Generales del Estado para las confesiones
registradas.

En Polonia también hay una Ley que desarrolla la vertiente colectiva de libertad
religiosa: La Ley sobre Garantias de la Libertad de Conciencia y Confesion de 17 de
mayo de 1989. En Polonia la Iglesia Catolica ocupa la Iglesia Catdlica ocupa un lugar
de preeminencia pero existen Acuerdos firmados con otras confesiones religiosas de
presencia significativa en la sociedad, particularmente con las confesiones cristianas y
las comunidades judia y musulmana. Polonia es, en este sentido, un Estado muy
cooperador con las confesiones religiosas.

Eslovaquia tiene una Ley de Libertad Religiosa y Estatuto Juridico de Iglesias y
Sociedades Religiosas de 1991. Su régimen trasluce una realidad en materia de libertad
religiosa que se asemeja a la existente en Polonia, aunque con una valoracion mas
positiva de la iglesia catdlica, que va adquiriendo un estatus de religion privilegiada.

El ultimo pais que ha ingresado en la UE es Croacia, en julio de 2013 (hace el
namero 28). Una de las claves del éxito del proceso de adhesion de la Republica de
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Croacia a la UE ha consistido en las profundas reformas legislativas e institucionales
que ha acometido en los Gltimos afios en relacion, entre otras materias, con la libertad
religiosa consagrada en el art. 40 de la Constitucién de 1991 vigente. Los profundos
cambios gque se han producido en esta materia se deben, sobre todo, a la gran influencia
que ejercio la iglesia catdlica durante la democratizacion de Croacia que, con el devenir
de las décadas, ha dado lugar a la consolidacion de la siguiente diversidad religiosa en la
sociedad croata contemporanea. Ley sobre el Estatuto Juridico de las Comunidades
Religiosas de 8 de julio de 2002 que habilita al Gobierno para firmar pactos de
cooperacion con todas las confesiones religiosas legalmente reconocidas. La
proliferacion de este tipo de pactos en el ordenamiento juridico interno nos permite
afirmar que el modelo de separacion y de neutralidad consagrado en el Texto
constitucional vigente, redna las caracteristicas propias de un sistema de laicidad
positiva.

Como principal conclusion de las Leyes de Libertad Religiosa europeas es que
todos los paises que tienen este tipo de Ley coinciden en gque son paises que han salido
de regimenes autoritarios: Espafia con el régimen dictatorial de Franco y los paises del
Este mencionados son paises que rompen con la antigua Union Soviética y Yugoslavia,
por lo que tenian un escaso desarrollo de los derechos fundamentales. Hoy, todos ellos
son miembros de la UE, son democraticos y regulan y protegen el derecho fundamental
de LR dando un paso mas, al desarrollarla mediante LLR.

América

Las leyes de libertad religiosa en América tienen también como objetivo
potenciar la libertad en aquellas situaciones que proceden de regimenes autoritarios. En
el caso de EEUU, que es un pais sin antecedentes autoritarios, con la Religious
Freedom Restoration Act de 1993 buscaba ampliar la libertad religiosa ante una
interpretacion restrictiva de la misma realizada por el Tribunal Supremo. Su propia
denominacion (Restoration) evocaba su objetivo: evitar que el Gobierno gravara con
una carga sustancial el ejercicio de la religion.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pdblico de México de 1992 y recoge
el “principio histérico” de la separacion del Estado y las iglesias afirmando en el
articulo 3 que “el Estado mexicano es laico”. Establece un régimen legal igualitario para
todas las confesiones religiosas. La ley es restrictiva en algunos aspectos -pone trabas a
la realizacién de actos de culto religioso fuera de los templos; impide que las
asociaciones religiosas posean medios de comunicacion social y prohibe la objecion de
conciencia-, pero constituye un gran avance en cuanto al ejercicio del derecho
fundamental de libertad religiosa con respecto a la que habia antes de la ley.




La Ley de Libertad Religiosa de Colombia de 1994, en lo principal es muy
similar a la Ley espafiola: el orden puablico como limite de la libertad religiosa; un
catalogo muy similar de derechos individuales y colectivos de libertad religiosa;
similitud en los aspectos que quedan fuera del régimen y protecciéon de la ley; los
requisitos necesarios para la inscripcion en el registro de entidades religiosas por la que
obtienen personalidad juridica; la posibilidad de celebrar Acuerdos con las confesiones
religiosas y el respeto igualmente del statu quo de la Iglesia Catdlica. Establece, por
tanto, un sistema piramidal de confesiones religiosas (lglesia Catélica; Confesiones
religiosas con Acuerdo; Confesiones inscritas y Confesiones no inscritas.

La Ley de Cultos de Chile de 1999 contiene normas generales; recoge derechos
individuales y colectivos; el reconocimiento de adquisicion de la personalidad juridica
de las confesiones religiosas y sobre el patrimonio cultural. Destacar que la Iglesia
Catolica y sus entidades, junto a la Iglesia Ortodoxa de Antioquia, ocupan un lugar
preferente en la tipologia de entidades religiosas de este pais al reconocérseles su
personalidad juridica de derecho publico y no necesitar su inscripcion en el registro.

La Ley de Libertad Religiosa de Perd de 2010 es la mas reciente de todas.
Consta de 15 articulos y desarrolla el derecho fundamental de libertad religiosa
reconocido en el articulo 2 del texto constitucional. Reconoce el derecho a la objecion
de conciencia entre los derechos individuales y establece un catilogo de confesiones
religiosas. En términos generales la ley cumple con los objetivos del desarrollo de la
libertad religiosa individual y colectiva aunque podria haber precisado méas algin
concepto como el de notorio arraigo.

Proyectos

Las leyes de libertad religiosa citadas tienen afios de aplicacion y estan
plenamente consolidadas. En otros paises hay proyectos de ley de libertad religiosa que
si bien no dejan de ser meros intentos, son el paso previo para convertirse en ley.

En Republica Dominicana la Constitucion de 2010 amplia las libertades
fundamentales y las garantias para proteger esos derechos fundamentales y para ello
crea el Tribunal Constitucional. La tradicion catdlica estd presente: en el preAmbulo de
la Constitucion con su invocacion a Dios; en la Biblia abierta en el Evangelio de San
Juan del escudo nacional y en el lema del Himno nacional: “Dios, Patria y Libertad”.
Por otro lado, la Constitucién dominicana sefiala que el derecho a la vida es “inviolable
desde la concepcion”, lo que coincide con la posicion oficial de la Iglesia Catolica. En
cualquier caso, como desde hace décadas, el articulo 45 reconoce la libertad religiosa en
la Republica Dominicana.



En agosto de 2008, se presentd un Proyecto de Ley General de Asociaciones
Religiosas ante la Camara de Diputados de la Republica Dominicana. La finalidad
principal del proyecto es la creacion de un registro de asociaciones. La iniciativa conto
con el apoyo y animo generalizado de las entidades religiosas del pais pero no llego a
someterse a la aprobacion de la Camara. A finales de 2009, con el comienzo de la
campana electoral al Congreso y locales, el proyecto quedo6 paralizado en la Comision
creada al efecto para su elaboracion final. El texto, que quizd en un momento mas
propicio sera retomado trata de establecer un régimen de igualdad para todas las
confesiones religiosas.

En Venezuela la Subcomision de Cultos ha estado analizando durante el afio
2012 un Anteproyecto de Ley de Cultos con el fin de elaborar el proyecto final. Para
ello, se ha debatido y escuchado a los representantes de las confesiones religiosas. Se
trata de un Anteproyecto extenso que reconoce con amplitud el derecho de libertad
religiosa individual y mejora sustancialmente el régimen juridico de las confesiones
religiosas no catolicas —la Iglesia Catolica tiene su marco de actuacién establecido en el
Concordato-. La aprobacién de este texto se antoja, por tanto, imprescindible para
avanzar en igualdad religiosa.

En Uruguay, en diciembre de 2010 se presentd un Proyecto de Ley sobre
Derecho a la Libertad de Conciencia y de Ideario, que se encuentra actualmente en la
Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados. Es un proyecto de ley
novedoso que tiene como objeto el desarrollo del derecho de libertad de conciencia y el
establecimiento del marco legal de la objecion de conciencia.

Otros paises que tienen proyectos de ley de libertad religiosa son Argentina, que
ya desde 1990 esté trabajando por conseguir una ley; Bolivia, desde 2001 y en Ecuador
se han presentado varios proyectos de ley organica de libertad religiosa, el dltimo de
2011; Y en Europa, Italia en 1997 se elabord un proyecto que ahi sigue.

Conclusiones

La libertad religiosa es un derecho humano universal que en algunos paises
europeos y americanos se desarrolla de forma especial mediante leyes de libertad
religiosa.

En términos generales, el contenido de estas leyes puede resumirse del siguiente
modo: (1) garantizan la libertad religiosa y sefialan los principios en torno al factor
religioso; (2) fijan el contenido de la libertad religiosa y establecen los limites a su
ejercicio y los aspectos que quedan fuera de su ambito de proteccion; (3) regulan la
tutela judicial de los derechos reconocidos; (4) crean registros de confesiones religiosas;
(5) reconocen la autonomia confesional y, en algunos casos, la posibilidad de celebrar
acuerdos de cooperacion y (6) la creacidn de comisiones asesoras de libertad religiosa.



En el marco de la titularidad individual del derecho de libertad religiosa, las
leyes reconocen unos derechos mas amplios que los previstos en los textos
constitucionales y tratados internacionales ratificados por los Estados. Se trata de
catdlogos completos.

En el marco de la titularidad colectiva del derecho de libertad religiosa, la
mayoria de las leyes establecen una tipologia de confesiones coincidiendo,
normalmente, con una Iglesia dominante en el pais. La identificacion de los distintos
grupos religiosos resulta fundamental si tenemos en cuenta que un porcentaje muy
elevado de las normas de estatales relativas a la libertad religiosa tienen por objeto
regular la relevancia de los grupos religiosos. Algunas establecen sistemas piramidales
de relevancia y otras establecen la plena igualdad.

En el marco de la titularidad colectiva habria que sefialar que los principales
elementos que aportan las leyes de libertad religiosa son tres: (1) la creacién o
reformulacion de los registros de confesiones religiosas —pieza fundamental para
implantar un eficaz sistema de relaciones entre el Estado y las confesiones religiosas-;
(2) la posibilidad de celebrarse Acuerdos y (3) la creacion de 6rganos administrativos
asesores de libertad religiosa.

-Aquellos paises que tienen ley de libertad religiosa no necesariamente la
garantizan mas que los que no la tienen pero lo que es cierto, es que prestan un buen
servicio a la convivencia democratica.

-Las leyes de libertad religiosa son piezas clave de los sistemas de libertad
religiosa y de las relaciones entre el Estado y las confesiones religiosas. Sistemas
caracterizados por los principios constitucionales de Libertad religiosa, Igualdad
religiosa y Laicidad del Estado.

-En definitiva, son un instrumento muy valido con mas virtudes que defectos y
que destaca, principalmente:

-por colaborar en la ordenacién de una sociedad plural;

-por permitir el desarrollo de todas las creencias y realidades
confesionales

- y por impedir politicas gubernamentales intransigentes.



